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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 8.marta noteikumos Nr.127 

„Rīgas vēsturiskā centra saglabāšanas un aizsardzības noteikumi”” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 8.marta noteikumos Nr.127 „Rīgas vēsturiskā centra saglabāšanas un aizsardzības noteikumi”” (turpmāk – Projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.51, 57.§) „Informatīvais ziņojums "Par riska faktoriem un prioritāriem pasākumiem Rīgas vēsturiskā centra un tā aizsardzības zonas saglabāšanā (2012.gada aprīlis – 2014.gada aprīlis)"” 2.punktā Kultūras ministrijai doto uzdevumu sagatavot un kultūras ministram līdz 2015.gada 1.martam iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā tiesību akta projektu par grozījumiem Ministru kabineta 2004.gada 8.marta noteikumos Nr.127 "Rīgas vēsturiskā centra saglabāšanas un aizsardzības noteikumi" (turpmāk – Noteikumi Nr.127), paredzot, ka Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija (turpmāk – Inspekcija) ziņojumu par riska faktoriem un prioritāriem pasākumiem Rīgas vēsturiskā centra (turpmāk – RVC) un tā aizsardzības zonas saglabāšanai iesniedz Ministru kabinetā, ja nepieciešams, kā arī precizējot tiesību normas saistībā ar teritorijas plānošanas aktuālo regulējumu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd saskaņā ar Noteikumu Nr.127 10.punktu Inspekcija ne retāk kā reizi divos gados iesniedz Ministru kabinetā ziņojumu par riska faktoriem un prioritāriem pasākumiem RVC un tā aizsardzības zonas saglabāšanā. 2004.gadā šī norma nodrošināja papildu rīcības instrumentus situācijā, kad Rīgas domē vēl nebija pieņemts Rīgas vēsturiskā centra saglabāšanas un aizsardzības likuma (turpmāk – Likums) 9.panta pirmajā daļā paredzētais RVC teritorijas plānojums. Nebija nostiprinājusies un pārbaudīta 2003.gada Likuma piemērošanas prakse. Turklāt, valsts un pašvaldības institūcijām nebija vienotas izpratnes par RVC kultūrvēsturisko vērtību saglabāšanu. 
Situācija kopš 2004.gada ir mainījusies. 2006.gadā Rīgas domē ir apstiprināts RVC teritorijas plānojums (Rīgas domes 2006.gada 7.februāra saistošie noteikumi Nr.38 „Rīgas vēsturiskā centra un tā aizsardzības zonas teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi”), un valsts un pašvaldības institūciju sadarbība turpmāko grozījumu izstrādes procesā ir bijusi konstruktīva un RVC kultūrvēsturisko vērtību saglabāšanas interesēm atbilstoša. Administratīvajā praksē ir nostabilizējusies normu vienota izpratne, un to piemērošanas skaidrojums ir sniegts judikatūrā. RVC un aizsardzības zonas saglabāšanas un attīstības pasākumus iespējams plānot un īstenot atbilstoši valsts un pašvaldības institūciju administratīvajām un finansiālajām iespējām, ņemot vērā situāciju aktualitāti un paredzamos riskus. 
Ņemot vērā minētos apsvērumus, Noteikumu Nr.127 10.punktā paredzētā ziņojuma regulāra iesniegšana vismaz reizi divos gados vairs nav nepieciešama. Konstatējot problēmu, kuras risināšanai būtu nepieciešama rīcība Ministru kabineta līmenī, atbildīgā institūcija var sagatavot un normatīvajos aktos noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā attiecīgu informatīvo ziņojumu. Projekts paredz ziņojuma iesniegšanu nepieciešamības gadījumā.
Noteikumu Nr.127 13.punkts nosaka, ka Inspekcija un Rīgas pilsētas būvvalde izvērtē attīstības un ēku rekonstrukcijas (pārbūves) projektus, ņemot vērā ēku, būvju un to atsevišķu elementu kultūrvēsturiskās vērtības līmeņus. Ja ēkai nav noteikts kultūrvēsturiskās vērtības līmenis, to nosaka saskaņā ar šo noteikumu 12.2.apakšpunktu pēc attiecīgā būvniecības vai tās ieceres pieteikuma saņemšanas, par novērtēšanai nepieciešamo laiku pagarinot Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā būvniecības pieteikuma izskatīšanu. Šajā normā ir redakcionāli neprecīza atsauce uz 12.2.apakšpunktu, jo jautājums par Inspekcijas tiesībām noteikt kultūrvēsturiskās vērtības līmeni ir atrunāts noteikumu 12.3.punktā (Inspekcija, saskaņojot ar Rīgas pilsētas būvvaldi un, ja nepieciešams, konsultējoties ar Rīgas vēsturiskā centra saglabāšanas un attīstības padomi, nosaka ēku (būvju un atsevišķu to elementu) kultūrvēsturisko vērtību atbilstoši šādiem vērtību līmeņiem [..].). Noteikumu Nr.127 12.2.punkts nosaka, ka Inspekcija [..], konsultējoties ar UNESCO Latvijas nacionālo komiteju, nosaka RVC saglabājamās un autentiskās kultūrvēsturiskās vērtības. Projekts paredz precizēt pareizo atsauci.
Izpildot Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra sēdes protokollēmumā ietverto uzdevumu, Noteikumu Nr.127 normas izvērtētas aktuālā teritorijas attīstības plānošanas regulējuma kontekstā. 
Noteikumu Nr.127 normu regulējums pēc būtības nav pretrunā ar spēkā esošo Teritorijas attīstības plānošanas likumu un uz tā pamata izdotiem normatīvajiem aktiem. Projekts paredz: lietošanas mērķi klasificējošais termins „dabas pamatne” aizstāt ar terminu, kas raksturo tā saturu – „dabas un apstādījumu teritorija”, kas teritorijas plānojumos apzīmē funkcionālo zonu, ko nosaka, lai nodrošinātu rekreācijas, sporta, tūrisma, kvalitatīvas dabas un kultūrvides un līdzīgu funkciju īstenošanu dabas vai daļēji pārveidotās dabas teritorijās, ietverot ar attiecīgo funkciju saistītās ēkas un inženierbūves atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumiem Nr.240 „Vispārīgie teritorijas plānošana, izmantošanas un apbūves noteikumi” (48.punkts). Noteikumos paredzēts terminu „apzaļumojums” aizstāt ar terminu „apstādījumi”. Noteikumos tiek precizēts nacionālo interešu objekta jēdziens atbilstoši Teritorijas attīstības plānošanas likuma 1.panta 7.punktam. 

Atbilstoši Satversmes tiesas 2004.gada 30.janvāra spriedumam lietā Nr.2003-20-01 Satversmes tiesa, vērtējot spēkā esošā Rīgas vēsturiskā centra saglabāšanas un aizsardzības likuma normu atbilstību Satversmei, ir atzinusi, ka Rīgas vēsturiskajam centram ir nepieciešams īpašs tiesiskais regulējums, cita starpā arī attiecībā uz teritorijas plānošanu. (Sprieduma 6.punkts u.c.). Grozījumi būtu nepieciešami tajās Likuma normās, kas atsaucas uz spēkā neesošu regulējumu teritorijas attīstības plānošanas nozarē (piemēram, Likuma 9.panta pirmajā un trešajā daļā). Pārējos jautājumos organizējama profesionālu un iesaistīto institūciju diskusija par to, cik lielā mērā šobrīd Rīgas vēsturiskā centra saglabāšanas aizsardzības interesēm atbilst īpaša regulējuma saglabāšana attiecībā uz vispārīgi noteikto teritorijas attīstības plānošanas procesu valstī. Šāda veida politisks un konceptuāls nolēmums ir tieši saistīts ar grozījumu formulējumu un apjomu Likumā. Attiecīgas diskusijas organizēšana un grozījumu priekšlikumu formulēšana tiks iekļauta Kultūras ministrijas Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas 2016.gada darba plānā, par ko sagatavots attiecīgs Ministru kabineta protokollēmuma projekts.

Projekts paredz noteikumu terminoloģijas precizējumu atbilstoši Būvniecības likuma Pārejas noteikumu 7.punktam, kā arī būvniecības normatīvo aktu nosaukumiem, un Noteikumu Nr.127 3.punktā norādīto skatupunktu precizēšanu atbilstoši aktuālajai situācijai dabai.

Projekts paredz precizēt UNESCO Latvijas Nacionālās komisijas nosaukumu Noteikumu Nr.127 12.1. un 12.2.apakšpunktā atbilstoši Apvienoto Nāciju Izglītības, zinātnes, un kultūras organizācijas Latvijas Nacionālās komisijas likumam (1.panta pirmā daļa).

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija, Kultūras ministrija.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Fiziskas un juridiskas personas, kurām pieder nekustamais īpašums Rīgas vēsturiskajā centrā un tā aizsardzības zonā, un kas tajā veic būvniecību. Rīgas vēsturiskā centra un aizsardzības zonas pārvaldībā iesaistītās valsts un pašvaldību institūcijas, piemēram, Rīgas pilsētas pašvaldība, Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Ar Projektā ietverto regulējumu sabiedrībai netiek mainīts tiesību un pienākumu apjoms. Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcijas uzdevums par riska faktoru ziņojuma sagatavošanu tiek noteikts atbilstoši nepieciešamībai, atceļot līdzšinējo divu gadu periodiskumu.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.  

	4.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	  VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar Rīgas vēsturiskā centra saglabāšanas un aizsardzības likuma 10.panta otro daļu un 11.panta 6.punktu Projekts atbalstīts sabiedriskas konsultatīvas institūcijas – Rīgas vēsturiskā centra saglabāšanas un attīstības padomes 2015.gada 25.februāra sēdē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav attiecināms

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms

	4.
	Cita informācija
	


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts kultūras pieminekļu aizsardzības inspekcija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts paredz normatīvi noteiktu uzdevuma izpildes regularitāti aizstāt ar iespēju uzdevumu veikt tādā gadījumā, ja tas pēc būtības ir nepieciešams. Jauni uzdevumi netiek noteikti. 
Jaunas valsts institūcijas netiek radītas, esošās institūcijas netiek likvidētas vai reorganizētas.

	3.
	Cita informācija
	Nav
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